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（Aprobadoensesidndeseisdejuniodedosmildieciocho）

Bogotま，D．C．，Seis（6）dejunio de dosmildieciocho

（2018）・

procedelaCorteadesatarlaimpugnacidnpromovida

porpedroRafaelRebolledoPalomino，enSuCOndicidnde

CapitanMayorGobernadordelResguardoIndigenaColonial

－Toluvle］O COntralasentenciaproferidaporlaSalaCivil

FamiliaLaboraidelTribunalSuperiordelDistritoJudicial

de Sincelejo dentro delatutelainiciadaporelrecurrente

contrala Unidad Administrativa Especial de Gestidn de

Restitucidn deTierras Despqja．das，laAgenciaNacionalde

Tierras，laAgenciaNacionalde Minerias，laDireccidn de

ConsultaPreviayAsuntosIndigenas－OHcinadeAsuntos

Etnic。S del Ministerio delInterior；el Ministerio de

Agricultura，elMinisterio delMedio Ambiente，Carsucre，

CorpomqJana，elICA，la Gobernaci6n de Sucre，la

Gobernaci6ndeBolivar，Cardique，laDefensoriadelPueb10，

1a Unidad parala Atencidn y Reparaci6nIntegraユalas

Victimas，elIcetex，elMunicIPiodeT01tlVido，1aAutopista

de La Sabana，Cementos Argos S・A・，EcopetroI S・A・，la
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PersoneriadeSinceldo，PromlgaS，Pa（土龍cRubiaiesEnerglC，

losMunicIPlOSdeAchiySanJacintodelCauca，IaUnidad

AdministrativaparalaConsolidacidnTerritoriaLelConsqIO

Naciona王　de Estu）eねcientes，la Direccidn Nacional de

Estupefacientes，la Policii貧∴∴恥Taci。na」，la E）ireccidn

Antinarcdticos，elInstituto Geogr盃丘co Agustin Codazzi，el

Instituto deInvestigacioneS Ambientales Geoldgicas y

Sismicas，la Superintendencia de Notariado y Registro言a

Cまmara de Comercio de Sinceldoy Cartagena，elDane，la

Agencia Agraria de Desarrollo Rura王，la O慮cina de

Desarrollo Econbmico dela GobernaciGn de Sucre，la

Procuraduria General dela Nacidn yla Presidencia dela

ReptLblicadeColombia．

ÅⅣTEc蹴DE鮒TES

Elresguardoindigena Colonial－ToluvleJO，aCtuando

POrintermedio de su Gobernador，Se PrOPuSO Obtenerla

deftnsa delosくくderech′OSfmdamentoles〉〉ala autonomia・，

COnSulta previa，Vida digna，iambiente sano，SuPerVivencia

宜sicaycultural，debidoproceiSO，libre determinacidn delos

Pueblos，　Vida．，　educacibn，　Salud，　Vivienda，　nO

discriminaci6n y libre movilidad，　PreSuntamente

COnCulcados porlas entidades a＿nteS relaciona－das，y en

COnSeCuenCia，en Sintesis，entre Otl・aS PretenSiones，Se

Ordene：

i）（…）alaAgenciaNaci。れaldeneTrae美Pidaresoh，iCibれde

柁COnOCimienわ　del teT訪0高0　αnCeStral∴d壱　prqpねdαd del

陀Sg批a南0証印genαCOlo諦at細く拙句0く弐nil｝ir弛dαStj t細l（〕de

prqpiedad e堆拙eStO enla escr血ra p blica NolS de1896

SuSC諦aeれianOtarialdeSirLCe匂Ocon ma訪culaNo340－27867

demanerainmediato〉〉；
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ii）（…）Amparar y RestitlLirlos derechos jimdamerttales

ter証0γiales delplLebloZenu，de「Resguardoindigenadeo71gen

coloniαltolulnqOSegLmCOrLStaenelre♀peCtiuotttulooto7gadopor

la nOtα亮al de SinCe匂015de1896，ma諦culαinmOb誼a7イa

ntiTnerO340－27867qflcinaderegistrodeinstruTnentOSpZiblicos

deSinCe匂0〉〉；

iii）（…）aLAAGENCLANACIONALDEI略RRASoquienhaga

susuecesprocederalSANEAMmNTOyAMPLL4CION，deacuerdo

aわestablecitわeneltttuloyacordealdec7etO2164de1995，del

Resguardoiれdige7mCOlonialtotuulqO〉｝；

iv）（…）OrdenaraLAAGENC払NACIONALDEMnVBRL4－

ANM reuocarlos contratos de concesi6n y solicitudes de

concesidn de titulos minerOS SObTle el dmbito espacial del

te77五〇rio colectiuolitulado al resgua7doindigeTta COlonial

比肩助匂oesc7血raptlblicaNo15de18960tO7gadoenIanOtaria

ldeSinCeld0〉〉；

V）（…）al MINISTERI。DELINTERIOR，A LA AGENCL4

IVACIClVAL DE MmERL4　仏N均，　A CARSUCRE，　A

CORPOMOJANA，ALICA，A LA GOBERNACION DE SUCRE，

GOBERl甑CIONDEBOLIVAR，CARDIQUE，LADEFENSORL4DEL

PUEBLOydemdseれtidαdesco17PetenteS，garantizaralpteblo

ZENUelqerciciodelDeTeChoalConseniimientOPreu70，Libree

h的mado，enloqueconCiemeatodoelprocesodeotorgamtentO

delicenCiasaTnbientalesdelacompa癌asmirLeraSy／ocualquier

otrape730nanaturaloJuridicaquepretendarealizaractiuidades

de exploraci6れ，e埠ブlotαCibn de hidrocarburos o cualquier otro

recursoれaturalen elterTitorio anCeStraldelresgt‘ardo colonial

toluu匂0－PUEBLOZENUdesLLCreOenSuSinmediaciones〉〉；

vi）（．．．）alajtJeTZap斑IicagalcaldiasTmnicを）alesimpedirel

mgresoderetrOeXCaUαdoras，dragasybuld6cereSalinteTbrdel

fe77五07わt血IadoalresgLtα雇oi71d臼enaCOlo扉altoIuu均OgC四〇

fhsealaexplotacidndeminerales〉）；

vii）（‥．）ALMINLSTERIODELNTERIORlaeuαluaci6ndelas

actiz）idades o7ganizatiuas y de gobemαbilidad que pemitan

jt而alecerlosprocesosdepa71icipacidnEimplemeTuaCi6ndelos

sistemas‘ZegobiemoprQL刀OyreglamentointernOeStαblecidosen

elmartualdejusticiadelcabildomayorregwnalpiedrapadilla

puebloZem reSguardocolortialtoluuieio－Suc7e・Yseaszgnelos

recLIrSOSれeCeSariosparasli7γ函eTnentaCi6ne71COOrdinaCidnCOn

las autoTidades del cabildo mayor ylas a一jtOrida‘Zes delos

cabiltZos7TLen0reSreCOnOCidasporsusauto7idades）〉・

LacausaadmiteelsigulenteCOmPendiofactico‥

E120de febrero de1896くくSe prOtOCOliz6por orden

i77やartida por elJuzgado del Circuito de Sinceldolas

＼ヽ
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㌢OUinCiαS　展e　わs Sαb鋤鵬ノ　廉partameれわ　de BoZi踊ら

ReDtlblica de Colombia，嵐S di的eれCias relatiuas ala

posesibれdelResguardodeわster7・enOSdelosindigermsde

批血助匂O en∴los cua履S・Se∴∴∴e寧pe〔擁Cαれ∴los

liれderOS／deumitaci6n delos ferrer10S de prqpiedad del

resguc妨・do comojiguran enIa Esc諦ura P融掘ca NClS de

1896，delgUal mαれera Se material：Zαn enlα胸毎cula

EやedidaenIaC弟cinadeRegist7・OdeInstrLmentOSP繍icos

deSiれCe匂oNhmero：340－27867ce19二秒・

Agregd，luegoderecopilをLrlahistoriadelacomunidad，

asicomoexponerelimpactosociocull■uralyambientalque

hageneradClとLPreSenCiadegruposalmargendelaleven

su territorio，delnarcotra五cc y de practicas econdmicas a

gran escala，que　〈〈伸n e　αα0　2014，毎　autoridad del

resguardoindigena eleuo solicitud‘1弛　SubgerenCia de

Promocibn，SeguilnientO y Asuntos Etnicos para el

reconocimientO delos derecnos en uiれ‾ud deltitulo delgLIal

maneraloslimites que se encuentraれre：farenCiados en el

citadotituloseanreCOnOCidoscadoノZjeBqlLeaSiloestablela

sentenciaemitidaporELJuZ（‡ADOCIl／比DELC熊CUITCDE

STNCELEJO，perO SOlo en高tieron一一で在rta SOlicitLLd∴del

CumplimientodeuれOS requis訪oslosαtαlesseleenuiarony

nOr批bomngtlntipodeacttmcl誇れ）〉・

Continudnarrandoqueくくeldia21deFebrerOde12015，

SelepresentGpeticidれCOnjをCha de recibido eldia13de

marZO de12015alDoctorREYARIEL BORBO母DIRECTOR

INCODER sobrela qplicαCidrL delos TneCanismosiddneOS

paralae確ctiuaprOteCCidngSeguれdadjuridicadeltitulo，de

los predios，穣rras y termoros o九Pados g poseidos

αnCeStrαlme加e y／O tradicio性almCmte pOrlos pLteblos o

4
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COmtmidades indigenas que constituyen su∴∴6mbito

tradicional∴de sus　αCtiuidades sociales，eCOn6micas，

Culturalesye♀Pi7五ualesintegrados debidaTnenteentOmO el

resgLLardo colonialtolutnqO，nO hubo mnguna aCtuaCi6n ni

unare♀pαeStadejbndo〉）．

Finalmenteapuntaldquehaninstadosuparticipacidn

yconsentimiento previo einfbrmado，Sin tenerresultados

favorables，enlos proyectos que hanimplementado

Ecopetrol，Autopistas dela Sabana，PromlgaS，PaciHc

RubialesEnerglC，CAC；aSicomosercensadosporelDANE，

yadquirir－POr SuSJOVeneS－Creditos paraelingreso ala

educacidn superior，ya que nO han sido aceptados como

resguardoindigena・

EI Ministerio delInterior　－　Direccidn de Consulta

Previa y AsuntosIndigenas，enlo medular，Sehalb que

revisadaslasbasesdedatosnoencontrdsolicitudporparte

del resguardoindigena Colonial　－　Toluvle10，Para el

respectivo reconocimiento・La Corporaci6n Autdnoma

ReglOnal de Sucre　－　Carsucre，eXteriorizd que no se

demostrdla vulneracidn delos〈〈derechos、何れdamentales）〉

invocadosenelpresentecaso・

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de

Restituci6ndeTierrasDespqjadasd50quehansocializado

loscontenidosdelDecreto4633de2011，COnlarealizacidn

dejornadasconelCabildoIndigenaZentLLaMqjanita，en

MajagualyGuaranda，entrelosqueestabanmiembrosdel

Cabildo Boca Moncholo de SanJacinto del Cauca y del

CabildoIndigena Zentl Cienaga del Medio，aSi como el

Cabildo MenorIsla Catalina y elCabildo MayorIndigena

5
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Piedra Padilla，eSte証timo，rePrCSerLtante del Resguardo

IndigenaColonialToluvl争】〇・

LaProcuraduriaDelegacLapa肥AsuntosAmbientalesy

Agrarios，man挽st queestecon触ctohasidoventiladoen

diversas instancias tanto　《くadIniれisfrαfiuas〉〉　COmO

〈Jurisdiccionales〉），POrloquesedebidilterPOnerOiniciarlos

recursoscontempladosenla‘10rmatividad・

La Personeria de Since珂O ad可O que enlos espacios

enlosquehaparticIPadocorLlascomunida・deslohahecho

como garante de susintereses en cumplimiento delas

tareas quele asiste como Ministerio mblico・La Policia

Nacional－Direccidn Antinar。bticos record61a Hnalidad de

laconsultapreviaenmateriadeerradicacidndecultivosde

usoilicito．LaAutoridad Nacionalde LicenciasAmbientales

d50queOrdendlasuspensidr－LdelくくprOgramαdeerTadicacibれ

de cultiuosilicitos）），mediante Resolucidn1214de130de

septlembrede2015・LaGobemacidndelBol主var∴argumentd

que no puede resoIverlo pers・eguj－do，adem盃・S que Se

cuentancon otrosremedios．

EIInstituto Geogra血co Agustin Codazzi一一IGAC adujo

que no hay hecho alguno quelosinvolucre，Sino que se

Pretende que el territorio sehalado sea deslinda－do，

identiHcado tecnicamente，geOrreferenciado y amq］Onado；

POrlo que disH・uta de medjos diferentes para ello．EI

Instituto ColombianO de C：redito Educativo y Estudios

TecnicosenelExterior－ICETEXrecorddquedesconocelas

POStulaciones que sedijo fheroneleva＿das弓TquenO Sehan

realizado demandas de credito educativo．

●
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La Agencia Nacion－al de Tierras　－ANT－　aClard que

respectoalaclarmcacidnderesguardosCoIonialesviveun

vacioJuridico，COmO aSuVeZquenO SePrObd que se haya

iniciado reclamacidn para el　《（amparO deintereSeS

S叫perlatiuos〉）delacomunidadindigena・

La Corporacidn Aut6noma ReglOnal del Canal del

Dique　－CARDIQUE－　reVeld que el resguardoindigena

colonialToluvlqOnOhacepartedesuin丑山oterritorial・La

Agenciade Desarrollo Rural－ADR－Aseguro que no tiene

potestad relacionada conla atencidn de comunidades

etnica．

EI Departamento Administrativo Nacional de

Estadisticas－DANE，elInstitutoColombianoAgropecuario

ylas C委maras de Comercio de Sincelejo y Cartagena，

denotaronnohaberincumplidosusobligaciones，POrloque

suplicaronsudesvinculacien・

Ecopetrolindicd que se cuentan con　〈〈aCCioneS

ordinarias〉〉iddneasyadecuadasparapropugnarlanulidad

delos〈〈aCtOS admirListratiuos〉〉ylas escrituras ptLblicas・La

Unidad Nacional de Proteccidn　一日NP arguyo que el

resguardoindigena cuenta conla　〈〈nLta Ordinaria∴de

protecci6れ〉〉COnSagradaenelarticulo2・4・1・2・40delDecreto

lO66de2015，ParaqueelComitedeEvaluacidndeRiesgo

yrecomendacidndeMedidas－CERREMpuedaactivarse・

La Defensoria delPueb10－RegionalSucre cont6que

compartid en diversos espacios conlas comunidades

relacionadas，entre ellas elCabildo Mayor Piedra Padilla，

Conlas cuales realizdla socializacidn delos aspectos de1

7
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《〈p7℃CeSO de r印araCidれCOlecti棚かnica〉・EI Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Ruralぅmencionb q－ue一掬tiene

capacidad para atenderlo pedido・PromlgaS S・A・E・S書・

aclard quelas obras∴∴COnSistentes en c（mStruCCibn del

gasoducto“LoqpSafl胸teo脇机Ormrcu庇ninaronhacem毛s

de18mesesyquelasmismasse∴ejeel克aronenprediosde

particularesbajosua証Orizacidil・

La Sociedad Cementos Argos SA．（antes ToIcemento）

dijo que no era ciert。　que haya a鳥ctaciones

medioambientalesyculturalesporlasupueStadestruccidn

delosterritorios enlos即－elaeomtmidadhabitatodavez

quela empresa ha ejerCido sIu OPeraCidn de confbrmidad

conlosrequerimientos的adospor《elEstado・

LaAutopistadelaSabana SしÅ・S・namd que eracierto

que se presentd escrito en el que fue reivindica－da su

Participacidn enla〈〈COnStilt‘ipreUia〉），PerO el mismo fue

trasladado ala Direccibn de Consulta Previa del Ministerio

delInterior．　La Gobemacidn de Sucreindicd que n0

COnStituye，Saneay／o ampl壬a．resg叩ardos“En esos mismos

terminossere龍rieronelMinis冗eriodeAmbienteyDesarrollo

Sostenible，las AIcaユdia＿S de San、Juan de Betulia，San

Marcos，Sincelejo，Guaranda．To抗，Corozal，Sam‡⊃ueS，EI

CarmendeBolivar，Chalan，SanB（∋nitodeAbad．

EI Conse10Nacional de Estupefacientes，rePOrItd que

SObre el　〈《Resguardo hdigeれα　ColorLial Tblw喝O〉〉　nO Se

detectaron cultivosilicitos porlo que erainnecesario

COnSultar con dichas comurLidades．La P〕reSidencia d．ela

ReptLblicaalegdfaltadelegitimacidnenlacausaporpasiva

●
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ylapresenciadeotrosくくmeCanismosded葬れSa）〉・Losdemas

convocadosguardaronsilencio・

●

ElaqtodenegdelamparoporimprocedenteくくtOdauez

que no se obseru6solicitud algtna∴de trdmiteinicial de

reconocimientO，pOrparte delResguardo mdigeれa Colonial

mtd Vieio，Sucre，r早preSenでadopor∴else充orPedro R〔弗el

Rebolledo PaZomiれ0，en Calidad de Cqpitdn Mdgor　－

Gobermdolら　antela auto7弓dad competente，eStO eS，el

M諒sferio delImerior yJ互sticiα〉）POrlo que　〈〈el gestor

conStitucionalcueれtaCOntmprOCedimielttOid6れeOCOnmiras

αObtenerlo aquZpretendido，atinerltealreconOCimientOde

comunidadesindigenas，aduirtiendose ademds qLLe Si al

agotarlasd確TenteSetapaSSeenCuentraCOnlαnegatiuadel

Ministerio del merior yJiLSticia，puede acILdir antela

Jurisdicci6n confenCioso administratiua para qercer sLLS

derecnos〉）．

Impugnado ese veredicto，Se COnCentrd elalzado en

insistir en eldeberdelEstado de reconocerelresguardoy

suclarihcacidn，aSicomodeconsultarlos・

CONSIDERACIONES

1．　Laherramientaconsagradaenelarticulo86de

laCartaPoliticaresultaserunmecanismobreveysumario

de defensa efectiva einmediata delas prerrogativas

superioresconsagradasenlaConstitucidnPoliticade1991，

cuando son vulneradas o amenazadas por el obrar u

omisidndecualquieragenteestataly，eXCePClOnalmente，de

losparticularesenloscasosexpresamentese五aladosporla

normadenormasylaley；Sinquesunaturalezasealade

9
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suplirlosjuiciosoprocedimimtos，SaivoctLandoseadvierta

unpeIJuicioirremediable。

2．Como yalo ha predicado esta Magistratura en

STC3804－2017　y STC5555－201／7，de acuerdo conla

jurlSPrudencia ConstitucionaLla cl血Consultala norma

superiorylostratadosinterni50ionalessobrelamateria，くくlas

comunidadesindigenaS〉〉eStan facultadas para obtener el

reconocimiento de su　〈〈perSOれalidad Juridica〉〉　COmO

resguardos，COn el propdSito de respaldar variadas

くくgarantiasdeor‘おれ弓iLndamentalyc。lec毎ノ0〉1、，PueSCOntal

calidad se〈〈deriuan m謝4？les prerrOgafiuas que elEstado

coiom，biano reconOCe a′los puebわs aborigeれeS paralα

prOteCCidn de todaslas eS雇ras de su uida，teniertdo en

cueれtαSuSuSOSyCOStumbres，Su・relacidnCOn池tier7・a，Su

condici（うれ　de　掘れerabilidad por trαtarSe de grupos

minOrita，rios eれistdricamente uioleれfados u oIuidadosporla

sociedad en gene7て九　asi como la cqpacidad∴de

autogobemarse y de acceder al Sistema General de

ParticなつaCioneS，entre muChos otros ben郵Cios〉）（CSJ

STC3804－2017年

Alrespecto．lasentenciaT－379de2014，reSenOque

ldlderecれoalaco71Stituci67tder．esgL‘ardosenloste77五oriosque

las comunidadesind的enaS han ocupado anCeStrαlTnente．旬e

PrOtegido por p71mer。Ue名　pOr　ね　CoTね　ConStitlCional en

lasentenCia TL188de1993．En′eStefallose餌tel（うelderec九〇de

doscomunidadesquehabansolicltad。eれrepetidasocasioTleSa

ね　e融jdad adm諒stratuu∴∴‘お　0ねenamientO agrario，lα

CO71Sで最近67L de　以Jl∴reSglLαγ”do en el ten五07jo que∴れabitaban

anCeStralme71fe，Para SOlucionarprOb‘eTnaS Cle conuiuencia．La

CortecorLCl7均OquedelmatefialprobaloTiose despTlendia qLLela

Om′isidndelaautoridadcompeenzede tramitarelprOCedimiento

de conS羅短C誇れ　de resguα胸os tLabitL COnt亮buicto〔ね　manera

di7－eC細αねびulneraCi671del（ene訪oa・lapazgaiaamenαZade1

10
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derecno ala zJida que se cemia sobrelos miembros delas

parcialidadesindigemSenCOr調icto・Alre♀peCtO，man咋Stb：

”Elderecho、旬rldaTneTualalaprqpiedad colectiua delosgrl470S

etnicoslleuaimplicito，dadala proteccidn constitLLCional del

prlnCuuO de diue7Sidad∴aれica y‘lturαl，un∴dereCho ala

conStitucibn de resguardos en cabeza delas comunidades

ind匂enaS・”

Posteriomente，enIasentenCia T652de1998，Se ampard el

dereCho delpueblo Embera－Katto del Alto Sinu，eれtTe OtraS

razoれeS，pOrque St∴te77五〇tjo nabta sido arbitrarialnente

secciortadoporelGobiemoendosresguardos，apeSardequenO

existtα　SOlucidn de continuidad en el te77五07わ・En eSa

QPOrmrmad，la Corte se玩ald quela constitucibれ　delos

resguaTdos debe年．）partir del7℃寄petOpOr eldereCho ala

pe730nalidaddecadaunodelospueblosindigenaSyraizales；

para窮CtOSjurtdicos，eStOS pueblos deben seriden帥cados

qplicandoelα碓culoltnumerales1－1iteralbらy2delConuenio

169dela07ganizacidn旋emacionaldel’Ttabqio，Oela7ticulo20

delDecreto2001de1988”．

Dela misma mαnera，puedeれOmbrarselaseTtterLCia TO79de

2001，erLlacual，laSaわS唾〕timadeReuisidnestudidlaaccidn

detutelainte7pueStapOrelGobemadordelResguardohdigena

deQuizgdasentadoenelmunic函OdeSiluiaeneldqpartaTnentO

de！Cα批a，q高en舟ndamentabalasoltc血ddea匹parOdelos

deTeCれos de peticidれy de prqpiedad colectiua que estimaba

uuれeradosarneladilaci6niryuS帥cadaenIatramitacidndela

soliciでuddeαmpliacidndelTeSguaTdoporpartede日脚CORA・La

coれe decねrdla uulneraCidn del dereCho de peticid∴dela

comunidadiれd勾em，enelse融dodequelae南dadseれabia

tomadountieTTlpOirraZOnabteparadarre♀pueStaalasoucitud

de ampliacidn del7reSguardo，eXCuSdndose血icamerLte enIa

co77Pldidaddelasunto，SinrealizarotrasactuacioneS・Seordend

entOTICeSa11NCORAresoIuereneltermiれOde15diaslasolicitud

de a7TTPliacididelresguaTdoindigem・Lo releuante de esta

prouideれCiaesqueestaCo7pOraCidnobserUOqueelplazode13

meses que se∴nab詑t tomdoia entidad demandada para

Te♀POTulerlaSOlic血d，eraunplazoin－aZOnable，PueS，apeSarde

quela a77PPiaci。∴delresgul卯doimplicabala discusibn de

teTmO亮os baldios，nO Se habia emitido szquierauna re♀ptJLeSta，

。ircunstanCia que qft，Ctabalos derechosfJndamentales dela

com標高dadin蛮gena・

LaseれtenCiaTL433de2011，enlacualseanalizdlaaccidnde

tuteわinte7pueSta pOr rePreSentanteS delas comunidades

EmめeraDobidadeEyakeradelChocecontralosmnisteriosde

Agricu晩ura，del拙eTior y de M甜o ATnbiente y elINCODER，

11
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deb紹0αiasd融cioれeSenltLtmmjtαCi訪del硝i融aci671deねs

tiemsgconStitucidndetresg掘rdo諒d象れa・施Co舶Iuego虎

eれCO肋・αrprObαdo q騰lαCO刷高く如d動Lbe舶Dobiddif諒6裾t

procesodeti融aciendesuk諦toho，elcua自Wれabacul耽読αdo

毎egode16aねOSdesolici融ese証eri）eれCioneSanteelLNCORA

何れegO elLNCODE尺もadui硫que“La titu紘cibれdela tierTa，

C。mOderec九〇delascomu高温desin華7eれaS，eSeSeれCialparaね

pl－OteCCidれ　de su dereCho conS細cio7謝　jiLndamental al

7eCOnOCirnientodeladiuers竜adとれ高cayctLttural・NosecoれCibea

lacomt元dαdirl郎gemSれS標tjer証’・

LαSeれteれCia TOO9de2013，enlo c揖aiseαれα舷6妃acc重症度′e

妬elainte坤阻eS弛porlαCO7硯例規加工部的脚掘S擢拓α高A正之07a

Cup印e，delmumcu諭de CumaribG，Vicれac qquesolicitabaね

coれStitucidndesu resgua7do，queya habta細rdadomdsde－14

aねOS，ante elINCODER・－Lα　Co訪e∴tt／Ltt訪う∴わs derecnos

直れdame融α結saldeb詑oproceso放かれ諦str”aれ0，a弛iden高地d

α汚仇r勘　α　続prqpiedad coiecti掘，ala uidα　dig枇尤　もf　αiね

edぴCαCidndelacomtL高dGd諒digenααC壷0狙a舶e・

Resultapalmario，entOn。eS，quelosconglomeradosn0

0ccidentales est証I autOrizados supl：aiegalmente a obtener

suくくPerSOnaiidad juridica）〉Para COn ello aLutOgObemarse，

Participa・r d・elas decisiones quelos aR＝Cten，entre OtraS

atribucionesyare鮭ridas；aSPeCtOdesefiala－da－relevanciayai

que deladecuado funcionamient。delsistema normativo y

los organismos quelo qieCulニarL∴Se Pemlitir岳Conservarla

rlqueZa SOCioculturaユde dichos pueblos，10que redundara・

enlaidentidadmulticulturalくielEstado colombiano．

Con dicho deslgnio，el articulo85dela Ley160de

1994，eStablece que ata五e左記互ncora（despuesIncoderyhoy

AgenciaNacionaldeTierrasyAgenciadeDesarrolloRura1㌦

estudiarlas necesidades de tierras delas comunida＿des

indigenas，Para el e胎cto de do：arla－S delas su菖湖南cjes

indispensables que faciliten su・ad・eCuado asentamientO y

desarrollo yllevar a ca．bo、〈el es血dio de紘s titulos que

aque脇spresenteれCOrLelj諒cteestabねCeriaexistenCialegal

delos resg揖α胸cs。Cor＝融0舞efo conSt血諦0αmp融沌

12
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resguardos de tie77aS y prOCederd al saneamiento de

aquellos que estuuieren oczIpados por perSOnaS que∴nO

pe7イenezcan ala respectiua parcialidad・Asi mismo，

reestructurarayampliardlosreSguardos‘ZeorlgenCOlonial

preUiaclar萌CaCidnSObrelauigencialegaldelosrespectiuos

titulos，COnlas tierraS pOSeidas porlos miembros dela

parcialidad a tttuloindiuidualo colectiuo，ylos predios

adquiridos o donados enjduor dela comunidad por el

NCORAuotrasentidades〉）．

Estemandatolegalhasidoreglamentadopormtntiples

decretos，SiendoelquehacompiladoelくくprOCedimientOpara

conStituir，reSt7uCturar，∴∴ampliar y sαれear reSgualdos

indigeれaS）〉（articulos　2・14・7・3・l y ss・），aSi como　〈《los

mecanismosparalα窮CtiuaprOteCCidnySeguridaddelas

tielTaSyterr五〇riosocttpadosoposeidosanCeStralmerttey／o

trαdicionalmente pOrlos pueblos indigenaS〉〉（arts・

2．14．20．1．1．yss．），yhadehnidoel《《0年ieto〉〉yくくCOntenidode

la decisidn，，dela　〈《Clar折cacidn dela prqpiedad〉〉（arts・

2．14．19．6．1．）；elntlmerOlO71expedido e126demayode

2015．

En sintesis，las　〈（COmtmidades d昨renCiadas〉〉　SOn

titulares，」untOCOnelEstado，delosterritoriosenlosque

histdricamente han qecutado su cosmovisidn；emPerO，le

correspondealasinstitucionesgubernamentalesaquienes

ellegislador ha encomendado esa tarea determinar su

constituci6n，reStruCturaCidn，amPliacidn，ClariHcaci6n y

saneamiento．

3．　En este caso，emerge delas pleZaS que rePOSan

eneldossie訂CdmoellOdediciembrede2015fuecelebrada

13
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Asamblea General Extraordjnaria d（∴くくlos m，iembros del

Resguardo h？．di葬れa ColonialTdlut霊eJOI〉COn e上propdsito de

（《analizarわやrmaenquee航rmイaαreg砂），aSicomoくくparC上れ

so脇で批‡deα77函iαCidn g reS痢C血糊。棚，Sαれ鋼諒e毎O del

resguardo〉），el cual se a鉦ma fue creado en∴1610・

con鯖rmado por la Ccrona Espa充ola en1675　y

〈《pOSte亮orm′e加e eれlαCpO的repubti鈍れαeれ1854en語eれ

tit諦o elctjαleslegitimadopo7－e仁兄肇7adoP霜IerO C諒ZdeZ

CircuitodeSiilCel匂Oe126dejあr‘er。de1896guieれ07－den　く弟

No細rio PrirnerO del CircL庇〉　de Since互io reg諒ra7－10s

COrreSpOndie舶esliれderosgpOSeSic鵬rαZGαu蛮力dGd、）・

EnesaLre．unibnseentrego

（…）ひれpα語e諒的mta訪ノO pC）S痢ノO en　わ7孝和陀r舶a tOdas沈s

actiuicわdes que癌desarTC幽do clj詰れte tおれ篤preSentaCi（5rt

ねgαl‘鯨　cab訪ね　r手綱雄）r re釣071′αl d（メ　pLLeblo zenll柁Sgu調てね

indゆena COlonjaltol7I頼句0，。epartam‘据c cZe stLCre（Sic星C（肋O

tamb諺n tai77UeStlgaCidn queCulmiItdcondesclAbJirla e元sfencia

delreSg祐α池odecrigenCOlonIaldel鎖La－iseれαCe船eilC語れ（…）

Ma＿S adelante fueron socialiZados

「）losir昨）nneS SObre！α　f親、証er読αdel稽Sguαrdo r・．）鯵　綴

れeCeSidαdbqlOelp抑－tOde ul短aαtjn高istrα訪oqLIe te扉arれOS〔彊

COれStitL‘imoscomoerLte7「epreSefltatiua｛ielcitacわresgtLardo匡i少

yseplrqZ：規SOelaborarlapapelefイa読cll華e71doen Odos T批eStrOS

actos，eln0Tnbret来訪7eSgLtardo諒dfgena cotorlialtohlリ匂0仁）Y

Se jdcL雄a parainCO7pOrar media庇e asambteas y actaslos

Cabildos que deseeni証egrarse de maれerα∴∴UOiLL融ariα∴〔訪

resgLLardocoわ高調（…）．

Finalmente，くくSeOprObd（…．）la鵬euajmtadegobierftO〉），

Para POr tHtimo〈〈ra擁C担中温escogenciαdelreprese融a融e

国
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legalescogidoporloscabildosindtgenaSgSuSautOridades

de！orctend儲つαれαme加ai〉）．

Asilas cosas，el Capitan mayor Gobernador del

ResguardoIndigenadeorlgenCOlonialToltLVi匂Oexlgidde

la Subgerencia de Promocidn，Segulmiento y Asuntos

Etnicos delIncoder，que aquelse《《reeStruCture y anやIie，

争reuiaclar萌CaCi6nsobrelauigenCialegaldelosre♀peCtiuos

titulos conlas tie77aS pOSetdas porlos mielnb7DS dela

parCialidad∴a∴t五loiれdiuidualo colectiuo，ylos predios

adquiridos odonados ajduordelacomunidad〉），aSicomo

queくくloslimitesqueseenCuentranryを1eれCiadosenelcitado

titulo seanireCOnOCidos foda uez que asilo establecela

senでenCiaemitidaporeljuzgadopnlnerOCiuildelcircuitode

SinCe匂0〉上

En una prlmera reSPueSta elIncoder requiri6

d。CumentaCidnadicional，laquesedijofueacercadaporel

interesado，loqueprovoc6unasegundaenlaquelaentidad

indicd：

RecibelaDireccidnTecれicadeAsuTuOSBtnicos，losradicadosdel

asuntoenloscualesanexaustedladocumentacibnpOrlnediode

la cual s。ticita se deinicio al p7℃CeSO de clarificaci6n del

TeSguardoirtdigenadeongenCOlonial矧uVlqio，ubicadoenel

d印aれamentOde飢C陀－elRob7℃・

LecomunicoalreSPeCtOqueCOnIae堆，edici6ndeldecTetO1465

de2013，阜ederogadoentreOtraSnOmαSeldecTetO2663de

j994，mediante el cmI se adelantaba elprOCedimientO de

clarmcacidndelosResguardosdeorigenColonial－Republican〇・

FTente a eSta Situacibn actualmente el Gobiemo Nacional de

manera COnCerta（ねconlas autoridadesindfgenaS Se enCuentra

15
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elaborando tm　拙eUO de。頑0　糾e　7・egLLle el proce訪mie庇O

neqLIerido．

Porlo tanfo una Z）eZSe COnCl現催dicれo trab‘むO aC勘antaremOS，

derLtrOdesusolicitud，elprocediTnieれtOCOrreSPOndiente・

Esa mismainfbrmacibn uela∴remitida en fechas

posteriores cuando elInstituto Coiombiano de DesarroHo

Ruralfueintimadoparaqueimpulsaralasolicitud，yhasta

la presente no hay constamia哩e Se hayaniniciadola・S

laborestendientesadesatartalespedimentos・

Pormaneraquere軸geevidentelaamenazaenquese

ha puesto por parte dela・administracidn el〈｛derec九〇a ta

plPPiedad colectiua〉〉　de q収ienes∴diceni∴PerteneCer al

resguardoaludido，loquegeneralaimperiosanecesidadde

Salvaguardar dicho〈《inte7台ss王将ralegal〉〉yPOl－ello habr各de

adoptarselas directrices que se requieran para culminar

ese escollo．

Ahora bien，COmO Se enSe盃6　∈；nla parte superior，

actualmentelecorrespondealaAgenciaNacionaldeTierras

〈〈ldiecutarelplan de atenCidn alas comuれidades誹nicas，a

traues de programαS de　訪ulacidn（mlectiua，COれStittiCibn，

anpliacibn，Saneamienio y rlgeStrlACturaCibn de resguai・dos

ind的enas，adquisicidrL，e堆プrOplaCidれde tien－aS y m字ICraS〃

pecretO2363de201功COn OCaSibn delaliquidaci6n del

Incoder；quehacer que，imcluso，C。m‡汀endelo qle eSta．nO

logrd範niquitar．

De suerte que no habria duda de queleincumbe a

aquelladesencadenarlospetitoriosen cita；Sinembargo，la

！（、
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AgenciaNacionaldeTierrassepronunci6enlosslgulenteS

terminos：

（…）es precisoαClararわr＊rente ala pretensidn del

aCCionantedeCla画CαCidndeResguardosCoわniales，eXiste

unuaciojuridlcoactualparalosprocesosdeclariflcacidれde

losresgucudosdeo71genCOlonial，pueSelDecreto2363de

1994，reglαmentariodelaLey160de1994，taXatiuoparalos

prOCedimieれtOSdedeslindeyclarmcacibndelaprppiedad，

舟ederogadoporelDecret01465delOdejuuode2013，el

cua的eimpugnadoporlasorganizacioneSindigenaSenIa

Mesa Permanente（ね　ConCertaCiGn conlos Puebわs y

O7ganizacioneS琉d賜emS・

En2sesioneSdelc上捕賂sadeConCertaCidndela充02014se

acorddelprocesodeun拓CaCi6ndeuntextodeDecletOpara

losresguardosdeortgenCOlonial，adecuandoelDecTetO2164

de1995．EsteacuerdoseprotocouzdenelActadelaMesa

pemanente（Ze ConCertaCi6n，Sesidn NO　6∴del　05　de

nOuieTnbre（ね2014．RealizdndoseseguiTnientOregistradoen

elActαdeZaSesjbnNO7dedicjembrede2014・

Enlos acuerdos susc7五〇s entre elGobiemo Nacioれαlyla

MngaPqpular4fhoemdigeれaelpasado12dejuniode2016

enelCauca，Se∴aCOrdbqueeltemadeltextoconSenSuado

para elDecreto deわs resguardos de ongen COlonialse

adeわrLtariαentTelasautoridadesint的enaSyelM諒ste7わde

Agricultura，COれtacoordinacibndelaDireccidndeAsuntos

加d的eれaS，Rom王IM諒07ねsdel掘れiste元ode日航e庇rgね

AgenCjaNαCjomlde珊erras・

Paratale確CtO，elGobiemoNacionalglas O7gαnizaciones

血的enαS，旧αlizarCnIare諒bndet28dejmiode2015enIa

。iudad dePqpayan，COn elo卸etiuo de TeUisareltexto del

DecretoparaTeSguardoscolorLiales・

para reuisar el auaれCe del texto prqpuesto se realizdね

柁uni6nenelM訪ste亮odel拙e7七〇renBogotd，etj6demα彫O

de2017en acualseconCertarOnr unioneSenIasreglCneS

delpatsyurLareunibndeconCerCacidndeliextod郵nitiuodel

decretoparala7eStmCturaCidrLp7eUia cla所cacidrL delos

resguardosdeongencoわれial・

En′elprocesodeconCertaCidnSeelaborduntextodeadicien

alDecreto2164de1995，elcuaLalajをchanosehaj言rmado

porpartedelaseれtidadesdelgobiemonaCional，nidelas
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0肇7anjZαCio鵬S∴訪頓gemS，　eS細れdo pendie崩e　・SIA

p7℃tOCOZizacidn・

Como se ptLede obseruαr　視　AGENCLA NACIONAL DE

TLERRAS，7TOれapodido reaTizarlas acciones tendieれteS a

手短cttLarlosprocesos de clar碕aciれdelos7・eSguardos（お

orgeれCOlonj勘　como q高erα∴que∴nO eXis衰3mireglamentO

q種at，73年peCtO alos TeSguarlわS‘お07均en coionial・（Fblio

733）

Comosaltaasimplevista，enPrlnCIPlOPOdria－Per餌ase

COmPrenSiblela・inactividad ocurrida ya que nadie esta

Obligado a・loim‡）OSible；emPerC，tal tesitura no resiste

COnValidacidn ya que comolo r班nCLa el articulo　20　del

CddigodeProcedimientoAdministrativ1－0ydeloContencioso

Administrativo，las norn賂S de　掠　primera＿　Parte de ese

COmPendio（〈Se qPlican a tOdoslos oTgaれismos y erl証dades

quecorをfbrmaれIas ramas delpoderp融弗coeれSuS dist諒tos

drdeneS，SeCfOreS y　れiueles．，aiわs cIrganOS au誇れOmOS e

iれd雀）endientes del Estado g alos parliculares，Cua′ndo

Cur†Plαrt jiirtCiones　αdministrafiuas〉），de suerte que　〈朝αS

autoridades s函etardれSuSαC拙acioneS aわsprocedimie融os

que se∴eStableceれ　en　∈准冨e C（油igo，Sれpe7簸ici（フ　delos

procedimie融OSreguわdosen履gesespe㌍iales），，POrloqueen

COnSOnanCia con el canon3年∴btdっ　匂n C nOpreUisto en

dichasleyes se qplicardれ紘；al♀DCSiciones de esta Parte

Primerα虎IC6d切㊤｝）．

SigniHcaloplasmadoqueen副eventoenquenoexista

untrasegardehnidoparadestrabarlasinterf〕elacionesdela

COlectividadcitadaenlo que respectaalaくくClar萌C的idれdel

mulodepropledad〉），COmOloaseguralaAgenciaNa－Cionaide

Tierras，debera hacerse uso〝delCddigo de ProcedimientO

Adm諒strαtiuogdeloConte7諒osoAdm′読istrαtiuo－Leg1437

de　201手　摺αdo que　おで匂　es弛bleci6　eZ prCCedinlie融0

！8
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qplicablealasactlmCioneSadministratiuasysel謝るqueen

ausenCia de prOCedimientO eSpeCialdebia qplicarselo alli

diSpueStOバC．C．乱605－17主

Puestas asilas cosas，Surge Sin dubitaci6n el

pro坤amiento del　くくdeTeCno de peticidn〉〉　y　くくprqpiedad

colectiua”de quienes dicen ser miembros del Resguardo

prenombrado，POrlo quenohabr含otraopc10n Sinolade

revocarelpronunciamientodelaSalaCivilFamiliaLaboral

opugnada，enloqueaestetdpicoconcierne・

4．　Deotrolado，COnrelacidnalosruegosfiltantes

la Sala procederまa conHrmar elveredicto del、Tribunal，

habida cuenta que como no se ha　くくClar昨Cado〉〉　y

〈〈reStruCturado〉〉el〈〈fitulodedolninio〉〉delqueapuntaostentar

elくくResguardoIndigena ColonialTblzI Viも0）），nO eS POSible

establecer con certeza el radio de suinnuencia，lo que

imposibilitair al］bndo delas dem云s sdplicas por

PrematuraS・

5．　Con asiento enlo que precede，Se ZarUara el

con紅ictocomofueindicado．

DEC景SION

En merito delo expuesto，la Corte Suprema de

Justicia，enSaユadeCasacidnCivil，administrandojusticia

en nombre dela Reptlblica y por autoridad delaley，

resuelve revoca鶏ParCialmente elfa－llo de prlmer grado，

para，en Sulugar，amParaF el derecho ala propiedad

19
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colectivaydepetici6mdelResguardoIndigenaColonialTo虻

Viqio，COnfbrmealorazonado・

En consecuencia conlo anterior，①弛en甜a Miguel

SamperStrouss，Oaquienhaga・SuSVeCeS，enSuCalidadde

Director General dela Agencia－Nacionaユde Tierras，que

dentro delas48horas slgulenteS al enteramiento dela

presente言nicie ylleve a su terminacidn elprocedimiento

que en derecho corresponda para responderla petici6n

fbrmuladaporelResguardo aludi（曳Oyde que Se hahecho

referenciaenestaprovidencia，lo（担enO重⊃Odr毛sobrepa・Sar

elterminodeseis（6）mes《∋S．

Enlo dem毛S，rat踊caか　el fallo delaImmera Sede，

confbrme sevio．

Infarmese a las partes e intervinientes，y

OPOrtunamente remitase el expediente a la Co的e

Constitucionalparasueventuaユrevisidn．

射⑬骨董FHQuBSE；YC廿MPLAS駐
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